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[bookmark: _Toc42869200][bookmark: _Toc42327114]中共湖南省委老干部局
2019年度部门整体支出绩效自评报告

为进一步规范财政资金管理，强化绩效和责任意识，切实提高财政资金使用效益，按照《湖南省财政厅关于开展2019年度部门整体支出绩效自评工作通知》（湘财绩﹝2020﹞4号）文件要求，我部门积极开展2019年度部门整体支出绩效自评工作，现将有关自评情况报告如下：
一、单位基本情况
[bookmark: _Toc42869201]（一）主要职能
按照《中共湖南省委老干部局职能配置、内设机构和人员编制方案》(湘办发〔2001〕2号)、《中共湖南省委老干部局职能配置和机构编制调整的通知》(湘办发〔2019〕8号)，省委老干部局主要履行以下11项职能。
1.贯彻执行党中央、国务院和省委、省政府关于老干部工作的方针、政策和法规，制定实施办法和细则；开展调查研究，为省委、省政府制订有关老干部工作的政策规定提供情况和依据。
2．负责对全省老干部工作的督查、指导和协调，督促老干部政治待遇和生活待遇的落实，组织指导老干部开展活动、发挥作用。
3．指导、督查离退休干部的党组织建设，开展老干部思想政治工作，加强老干部的学习教育。
4．负责老干部和老干部工作的宣传，开展尊老、敬老、爱老活动，依法维护老干部的合法权益。
5．指导全省老干部工作部门的自身建设工作。
6．按照有关规定，做好来湘老干部的接待服务工作。
7．承担省老干部工作领导小组办公室的日常工作。
8．承担省关心下一代工作委员会的日常工作。
9．负责对所属事业单位的国有资产和财务进行管理和监督，充分发挥各种场地和设施的作用，发展老干部事业。
10．承担省委离退休干部工委办公室的日常管理工作。
11．承办省委和省委组织部交办的其他事项。
[bookmark: _Toc42327115][bookmark: _Toc42869202]（二）机构情况
省委老干部局是省委工作机关，为正厅级全额拨款行政单位。局机关内设机构7个：办公室、一处(省委离退休干部工委办公室)、二处(省直工作处)、三处(综合调研处)、老年教育与宣传处，省关心下一代工作委员会办公室，人事处(机关党委)。下设财政全额拨款参照公务员管理的事业单位2个：省老干部休养所、省老干部活动中心；财政差额拨款事业单位1个：湖南省老干部大学（2019年3月成立，暂未纳入2019年部门决算编制范围）；未纳入财政预算管理的自收自支事业单位1个：老年人杂志社。
[bookmark: _Toc42327116][bookmark: _Toc42869203]（三）人员情况
本部门编制人员为145人。年末实有在职人数137人(行政人员43人，参照公务员法管理事业人员94人)，比上年减少了2人（局本级增加军转人员1人，省老干部活动中心在职转退休3人），离休人员7人，由社保发放养老金的退休人员157人。
[bookmark: _Toc42869204][bookmark: _Toc42327117]（四）编制范围
纳入2019年部门决算编制范围的预算单位包括：
1. 中共湖南省委老干部局机关本级
2．湖南省老干部休养所
3．湖南省老干部活动中心
[bookmark: _Toc42327118][bookmark: _Toc42869205]二、一般公共预算支出情况
本部门2019年实际决算收入为8476.91万元，根据《湖南省财政厅关于省委办公厅等35家部门2019年部门预算的批复》（湘财预﹝2019﹞10号）指标文年初批复预算金额为6111.59万元，事业收入为220万元，合计6331.59万元，与实际决算收入差异2145.32万元。差异原因如下：1.年中追加人员经费802.59万元（根据《湖南省财政厅关于下达2018年度政府绩效考核奖的通知》（湘财行指﹝2019﹞19号）指标文追加2018年度政府绩效考核及综合治理奖金268.79万元；根据《湖南省财政厅关于下达行政口省直机关事业单位有关专项经费的通知》（湘财行指﹝2019﹞61号）指标文追加2019年政府绩效考核及综合治理奖金473.8万元；根据《湖南省财政厅关于下达2019年省补助离休干部医疗保障经费的通知》（湘财社指﹝2019﹞59号）指标文追加省老干部休养所离休干部医疗经费60万元）。 2. 根据《湖南省财政厅关于核定下达省委办公厅等单位2018年结转资金的通知》（湘财预函﹝2019﹞12号）指标文，上年结转资金为1203.5万元。3.根据《湖南省财政厅关于下达2019年部分单位专项经费的通知》（湘财行指﹝2019﹞0003号），增加省老干部活动中心运行经费130万元，根据《湖南省财政厅关于下达2019年部分单位专项经费的通知》（湘财行指﹝2019﹞17号）增加省老干部活动中心南山楼维修费50万元，老干部活动经费30万元。4.根据《湖南省财政厅关于扣减省委办公厅等单位2019年一般性支出的通知》（﹝2019﹞39号）指标文，被收回指标80.9万元。
本部门2019年实际决算支出为7690.31万元，较预算支出增加了1358.72万元，增长了21.46%，其中基本支出增加998.86万元，项目支出增加359.87万元。
[bookmark: _Toc42869206][bookmark: _Toc42327119]（一）基本支出情况
本部门2019年基本预算支出为3320.29万元，占整体预算支出52.44%，其中工资福利支出2262.17万元、商品和服务支出685.62万元、对个人和家庭的补助支出372.5万元。实际基本决算支出为4319.14万元，占整体决算支出56.16%，其中工资福利支出2848.67万元、商品和服务支出777.06万元、对个人和家庭的补助支出693.41万元。基本决算支出与基本预算支出差异998.85万元，形成原因如下：1.发放绩效考核、综合治理奖金和追加省老干部休养所离休干部医疗经费；2.省老干部大学学员扩招，运行经费增加。
[bookmark: _Toc42327120][bookmark: _Toc42869207]（二）项目支出情况
本部门2019年项目预算支出为3011.3万元，占整体预算支出47.56%，其中按项目管理商品和服务支出962.32万元、按项目管理的对个人和家庭补助支出701.12万元、资本性支出（基本建设）1347.86万元。实际项目决算支出为3371.17万元，与项目预算支出差异359.87万元，主要原因是省老干部活动中心的老干部大学及活动经费增加、维修费增加。
[bookmark: _Toc42327121][bookmark: _Toc42869208]三、部门整体支出绩效情况
[bookmark: _Toc42327122][bookmark: _Toc42869209]（一）产出指标完成情况分析
[bookmark: _Toc42327123][bookmark: _Toc42869210]1．数量指标
[bookmark: _Hlk42614838](1)离退休干部“三项建设”有力有效
一是开设“金秋大讲堂”8期，2435人参加。举办1期省直及中央在湘单位离退休干部党支部书记网络学习培训班，253人参加。二是定期为省直离退休干部党支部开展主题党日活动“量身定制”提供服务，省委办公厅、省政协、省审计厅等46个党组织2920名离退休干部党员参与活动。三是全省各级示范离退休干部党支部达2096个，其中省级授牌示范党支部158个。
（2）老同志正能量活动深入深化
一是聚焦主题开展活动。围绕庆祝新中国成立70周年，开展“点赞新中国、银发耀三湘”主题活动。举办全省离退休干部太极拳比赛，有109支团队近5000名老同志参赛，网络投票达600万人次。省关工委深入推进“腾飞中国辉煌70年”主题教育活动，组织巡回宣讲4000余场次，受教育青少年超过700万人次，帮扶各类困境青少年（包括留守儿童、“五失”青少年、特殊家庭困难青少年和一度误入歧途的青少年）近15万人次，省关工委被中国关工委授予“十百千万”五老关爱行动优秀组织奖。全省召开离退休干部“我看新中国成立70周年新成就”专题调研座谈会逾1500场次，组织参观考察社会经济、美丽乡村建设、项目建设近3000场次，开展各类纪念庆祝活动3700多场次。老干部大学临聘老师101人，开设班级181个。活动中心放映电影30余场，举办多届乒乓球，扑克牌比赛。二是树立典型示范引领。组织开展老干部“双先”评选和寻找“最美老干部”活动。我省共推荐全国离退休干部先进集体5个、先进个人15人，评选出全省离退休干部先进集体50个、先进个人及最美老干部之星100人。 
（3）离退休干部服务保障精准精细
一是推进信息化建设。开发建设“三湘老干部e家”微信公众号服务平台，打造老干部“e家党建、e家学习、e家活动、e家生活”四大功能模块。其中湖南老干部（老年）开放大学平台有10.6万人注册，访问突破3500余万人次。建立全省离退休干部信息库和关工委“五老”人员信息库，录入老同志信息41.5万条。二是推进精准化服务。认真落实省委老干部工作领导小组会议要求，帮扶困难离退休干部及遗孀614人，发放省直困难企事业单位离休干部津补贴借款86人，走访慰问易地安置离休干部49人，为7331名离休干部颁发“庆祝中华人民共和国成立七十周年”纪念章，把党委和政府的关爱送到老同志的心坎上。省老干所按规定报销老干部医疗费5人，组织老干部全面体检1次，为离休干部、遗孀进行健康巡诊240次，地坪提质改造6000平方米。省老干部活动中心维护修缮办公楼面积1.02万平方米，保障物业服务面积14.89万平方米。老年人杂志社全年发行杂志27万份。
（4）老干部工作自身建设向上向好
一是压实党建责任。制定了《中共湖南省委老干部局落实意识形态工作责任制实施方案》，全年组织中心组学习17次，组织了加强政治能力建设专题培训班、新时代意识形态工作专题辅导讲座、党务和纪检骨干专题培训等。二是狠抓队伍建设。制定实施省委老干部局《干部职工考核实施办法（试行）》等4个文件，积极推进选人用人巡视整改工作。全年局系统共提拔干部16人。开展了局系统公务员职务与职级并行工作，原非领导职务干部57人套转为相应职级45人；启动了公务员职级晋升工作，67名同志获得晋升；对7名局系统正处级领导干部进行了轮岗交流。三是促进作风转变。积极配合省委第一巡视组开展政治巡视，把巡视问题整改与主题教育检视问题整改一体推进，87个整改问题已基本完成整改的79个、长期坚持的2个、继续整改的6个；坚持把脱贫攻坚作为一项政治任务，全年投入100多万元；按照省委要求，组织对洪江市、华容县开展了8轮常态化联点督查。四是提升基础设施质量，全年采购资产64件。
[bookmark: _Toc42327124][bookmark: _Toc42869211]2．质量指标
（1）根据（湘组﹝2019﹞54号）文件要求，为体现省委、省政府对第一、二次革命战争时期参加革命工作的老同志的关心照顾，同时也为保障他们的生活质量水平，将他们生活补贴标准提高，2019年老红军高龄补助统计发放率达100%。
（2）根据《省直单位特困离退休干部及遗孀帮扶资金管理使用暂行办法》（湘老干﹝2016﹞41号）指标文精神，拟对符合条件的614名对象进行帮扶，实际帮扶人数614人，帮扶率100%。
（3）省老干所全年共计开支医疗费157万元，为合规的5名离休干部予以医疗费报销，离休干部医疗费报销率100%。
（4）省老干所院内道路因年久失修，陈旧老化，导致地面坑坑洼洼，为了让老干部能在院里住得放心，走得稳心，对院内道路进行了提质改造，现地坪改造完成率为100%。
（5）为做好“三个表率”、建设“模范机关”，推动各级党组织认真履行职责、扎实开展工作、勇于担当作为，举办了局系统党务纪检骨干培训班，组织干部职工开展网上普法学习，增加普法意识，考试合格率达100%。
（6）根据《关于规范省直在长沙市区内企事业单位离休干部生活补贴有关问题的通知》（湘老干﹝2004﹞7号），由主管部门审查，经我部门核实离休干部人数和发放标准，省财政厅审核并报省政府批准后，逐月发放给离休干部个人，确保资金落实发放到位。省直困难企事业单位离休干部津补贴借款发放率100%。
[bookmark: _Toc42869212][bookmark: _Toc42327125]3．时效指标
所有项目均在2019年12月底前完成，完成及时率100%。
[bookmark: _Toc42327126][bookmark: _Toc42869213]4．成本指标
为积极贯彻“过紧日子”的思想，达到勤俭节约、不奢侈浪费的要求，同时为了确保每一分钱都能落到实处，本部门对部分项目支出做了成本指标，且全部按指标要求完成。指标如下：
（1）2019年采购货物成本不超过27.2万元，实际采购成本21.16万元。
（2）2019年培训经费不超过75万元，实际使用64.53万元。
（3）根据《省直单位特困离退休干部及遗孀帮扶资金管理使用暂行办法》文件要求，对于2019年帮扶困难离退休干部及遗孀每人补助金额范围为1000-5000元，实际单人最高补助金额为5000元。
（4）省老干部活动中心临聘教师人员总成本不超过260万元，实际使用256.67万元。
（5）维修修缮总成本不超过380万元，实际使用375.55万元。
（6）省老干部活动中心二期工程建造成本不超过1370万元，实际使用1368.68万元。
[bookmark: _Toc42327127][bookmark: _Toc41935049][bookmark: _Toc42869214]（二）效益指标完成情况分析
[bookmark: _Toc42327128][bookmark: _Toc42869215]1．可持续影响指标
[bookmark: _Hlk42615748][bookmark: _Toc41935050][bookmark: _Toc42327129]（1）进一步推进了离退休干部“三项建设”
一是通过集中宣讲、形势报告、支部学习、网络培训等型式，组织老同志开展十九届四中全会精神等专题学习，引导他们进一步坚定“四个自信”，增强“四个意识”，做到“两个维护”。二是通过召开省直离退休干部党建工作经验现场交流暨离退休干部党支部书记“不忘初心、牢记使命”主题教育网络培训动员会，组织指导全省离退休干部党员同步开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，充分发挥湖南老干部党校的阵地作用。三是通过不断完善离退休干部党支部“五化”建设和“五好”示范创建活动，积极应对机构改革出现的新情况新问题，主动争取领导重视和有关部门支持等，推进完善市县两级离退休干部工委体系建设。
（2）进一步深化了老同志正能量活动
一是通过开展系列主题活动，吸引了100多个省直单位，近1800人参加，充分表达了老干部对祖国的热爱，对下一代的关爱之情。二是激励老干部参与经济社会建设、传递正能量，数万名老同志在政策宣传、党建督查、精准扶贫、综治维稳等方面奉献力量。三是通过典型示范引领，在广大老干部中形成了比学赶超、争当先进的浓厚氛围。
（3）进一步强化了离退休干部服务保障
一是出台《关于一人一策精准服务离休干部的意见》《关于调整离休干部无固定收入遗孀配偶生活补助费标准等事项的通知》，提高省级干部自雇费补贴标准和离休干部护理费标准，完善离退休干部节日慰问机制，保障和规范省直机关离退休干部学习用房、活动场所和服务用车管理,做好省直在长企业离休干部“三供一业”物业服务补贴发放的相关工作,加强特困离退休干部及遗孀帮扶工作。二是全面落实省委关于老干部工作的新要求新部署，编印《老干部工作文件选编（六）》，不断提高工作的规范化水平。按照家毫书记“打造离退休干部政治引领重要阵地,发挥作用的广阔舞台，文化养老的精神家园”的要求，建设离退休干部党员教育室，在省老干部活动中心倾情打造“老领导学习活动室”，为老领导参加学习活动提供个性化、精细化、专业化服务。
（4）进一步加强了老干部工作部门自身建设
一是大力开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，把学和做结合起来、查和改贯通起来，边学边研边查边改，提高了主题教育质量。二是对局机关处室职能进行了调整优化。体现了党管干部、事业为上、人岗相适、人事相宜的原则，激发了广大干部的内生动力。三是以突出问题为导向，深入部分市州和省直单位开展调查，广泛听取基层和老同志的意见建议，帮他们解决实际困难；有序推进文明创建工作，扎实开展“平安单位”创建工作；积极完成问题整改，有效解决了一批历史遗留问题，构建了风清气正的政治生态。
[bookmark: _Toc42869216][bookmark: _Toc42327130][bookmark: _Toc41935051][bookmark: _Toc41935052]（三）满意度指标情况分析
老干部对省委老干部局工作满意度达95%。
[bookmark: _Toc42869217]四、综合评价情况及评价结论
省委老干部局精准把握老干部工作的着力点、关键点、落脚点，结合本省各地区的实际情况，以推进离退休干部“三项建设”，发挥老干部优势作用，加强信息化、精准化、规范化建设，加强自身建设为重点，合理确定工作任务目标，保障老干部政治待遇、生活待遇和老干部的合法权益。总体上，各项目均能根据总体工作计划开展，形成了统一领导、目标集中、监检分离、分工明确的项目管理体系。基本做到事前有目标、事中有控制、事后有总结，确保资金得到有效监管。根据《2019年度中共省委老干部局绩效自评评价表》，从预算执行情况、年度目标完成情况、年度绩效指标完成情况等方面逐一评分。2019年度中共湖南省委老干部局绩效评分得分为94分，综合评价得分94分，其中扣分项为两项，一是离退休干部党组织建设标准化程度不高；二是工作规范化程度不够，预算中基本支出与项目支出分类不规范。
[bookmark: _Toc42327131][bookmark: _Toc42869218]五、存在的问题及原因分析
（一）开展业务经费存在缺口，导致全省老干部工作在地区间、行业间发展不够平衡；离退休干部党组织建设标准化程度不高；老干部工作队伍能力素质亟待提升。
（二）因受不确定因素影响，年中有调整指标现象发生。因发放绩效考核及综合治理奖金追加人员经费，压减一般性支出收回指标，导致当年的预算执行率受到影响。
（三）由于预算绩效管理理念固于传统，缺乏科学的整体预算绩效管理体系，且评价管理方法没有与实际相结合，导致现有预算绩效管理及评价体系不完善，缺乏统一明确的绩效目标指标体系。
（四）资金决算数超预算数较大。一是因为资金预算限制，导致资金有缺口，无法满足每年正常工作资金需求；二是决算数据填写有误，未按每年实际支付的金额填写。
[bookmark: _Toc42327132][bookmark: _Toc41935053][bookmark: _Toc42869219]六、下一步改进措施
（一）找到全省老干部工作在地区间、行业间发展不够平衡的差异原因，同时请求财政加大对工作业务经费的支持力度，制定相关管理方案，提升工作水平较低行业和地区老干局的工作水平和资金投入量。
（二）增加走访调研次数，深入老同志生活，切实获知老同志物质和精神上需求，贯彻落实《关于一人一策精准服务离休干部的意见》等老干部活动开展管理办法及实施细则，提供更加标准化规范化服务。设立专项培训班，着力培养工作队伍的责任意识，服务意识和奉献意识；从而提高队伍学习进步的主观能动性，进而提升其能力素质的水平。
(三）结合工作实际，加强预算绩效管理体系建设，创新预算绩效管理理念，优化预算绩效管理方法，设置更科学的预算绩效评价指标库，为预算编制、绩效目标管理、绩效考核提供指引。
（四）提高决算表中决算数据的准确率
[bookmark: _Toc41935054][bookmark: _Toc42327133][bookmark: _Toc42869220]七、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效评价结果将作为以后年度湖南省委老干部局资金分配的重要依据，并作为省局认可的其他有关工作的参考依据。绩效评价的结果将按照财政有关要求在指定信息平台进行公布。
附件：
1．2019年度部门整体支出绩效评价基础数据表
    2．2019年度部门整体支出绩效自评表
    3．2019年度项目支出绩效自评表
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